I. MUNICIPALIDAD DE PAILLACO
PROVINCIA DE VALDIVIA
REGION DE LOS RiOS

REUNION EXTRORDINARIA N° 3 CONCEJO MUNICIPAL DE

PAILLACO
FECHA : 05 de octubre de 2021.-
HORA DE INICIO : 16:00 HORAS.-

HORA DE TERMINO: 18:20 HORAS.-

En Paillaco a treinta  dias del mes de junio del afio 2021, siendo las dieciséis
horas, se procede a iniciar la Reunidon Extraordinaria N° 03, presencial,
reunién presidida por el alcalde titular Sr. Miguel Angel Carrasco , actuando
como ministro de fe la Sra. Carola Medel Veloso, Secretaria Municipal:
Participan los concejales:

- Cristian Navarrete Quezada

- Dilbert Alvarado Flores

- Rodrigo Handschuh Briones

- Raul Cortez Mardones

- Gaston Fuentes Sepulveda

- Gabriel Montecinos Montecinos

Se ha convocado a la presente reuniéon para ver los siguientes puntos de tabla:

1.- SITUACION FINANCIERA ACTUAL DEL DAEM.-

1.1.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Buenas tardes sefiores concejales, a los
directivos de educacion, gracias por acceder a participar en esta tercera reunion
extraordinaria que tiene como unico punto la situacion financiera del Daem. Surge
luego de que la semana pasada junto a los concejales Navarrete, Montecinos y
Alvarado sostuvimos una reunion de trabajo en el Daem, para trabajar el tema de
un eventual ajuste salarial a los asistentes de la educacion en base a un
presupuesto que databa de septiembre. Al revisar esas cifras junto al director del
Daem Fernando Alvarez y la Sra. Yasna Segura, directora finanzas Daem, esta
ultima nos dijo que las cifras que aparecian no eran cifras contables, sino cifras
presupuestarias que correspondian a una estrategia presupuestaria financiera
donde se sobredimensiona el presupuesto para poder cumplir con cuentas que
tiene déficit negativo, como las de la Junji. Por lo tanto ahi nos dimos cuenta que
lo que presupuestariamente existfa en numeros, no existia contablemente.
Posteriormente la Sra. Yasna Segura nos informa un balance de los saldos que
quedan de manera mensual correspondiente a trescientos cuarenta y cuatro
millones, esto corresponde al PIE. Se le consulto porque el PIE no tiene cuenta
propia, la Sra. Yasna Segura sefiala que es porque nosotros tenemos saldos no
declarados y no aceptados de mas o menos ciento noventa millones que dejaban
la plata junto a la subvencion general para evitar futuras multas. Se le pregunto
que desde cuando existe esta estrategia financiera, sefiala que es desde mas o
menos 2015. Lo que queda por saber es que porcentaje de estos ciento noventa
millones son multas, saldos no rendidos en forma satisfactoria y si esto no
necesariamente reflejaba un problema contable, ademas de financiera. Asi surge
esta reuniéon a peticion de la mayoria de los concejales para que sean los
encargados de finanzas, el asesor juridico y el director del Daem presenten al
Concejo Municipal la real situacion financiera del Daem.



1.2.- Concejal senor Gaston Fuentes: Senala que ¢l habia consultado y no descarta
hacerlo, el dia viernes 1 no se dijo lo que se esta diciendo ahora, y como nosotros
podriamos asumir responsabilidades legales, quiere saber si Ud. va a hacer una
denuncia a Fiscalia. Porque frente a un hecho o sospecha de un hecho, cualquier
ciudadano, ni siquiera un concejal, puede hacer la denuncia, y si Ud. no lo hace,
lo haré yo. Pasamos de un lugar a otro. Sra. Yasna Ud. llegé cuando yo era
Alcalde y la respet6. Esto no puede seguir asi, reitera la pregunta si el Alcalde ira
a la Fiscalia, porque la malversacion es un delito, no una falta. Porque el resto es
musica, con otros cantantes, con otros instrumentistas, entonces Alcalde quiero
que me responda eso por favor.

1.3.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Ud. fue a la reunién en el Daem.

1.4.- Concejal sefior Gastén Fuentes: Siy escuché su discurso.

1.5.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Esa es mi respuesta, no es necesario
que se lo vuelva a repetir.

1.6.- Concejal senor Gastén Fuentes: Entonces qué sentido tiene

1.7.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Porque la informacién se tiene que
socializar para tomar una decisién y todos los concejales tienen que tener los
antecedentes para que saquen sus propias conclusiones. Se debe ser super
precavido, porque si los encargados de la parte juridica llegan a la conclusion de
que puede haber delito, estamos en la obligaciéon de presentar los antecedentes a
Fiscalia y al Concejo de Defensa del Estado, el hecho de abrir la discusiéon ahora
en forma transversal a todos los concejales es para que ellos puedan tomar una
decision al respecto.

1.8.- Concejal sefior Gaston Fuentes: El representante de la Municipalidad es el
Alcalde, no el concejo. Por eso le hago la pregunta Ud. va a tomar la decisién o va
a esperar algo.

1.9.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Estoy esperando que termine la
reunion.

1.10.- Concejal sefior Gaston Fuentes: La reuniéon qué sentido tiene, es
informativa.

1.11.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Es para que todos los concejales se
puedan formar una opinion

1.12.- Concejal sehor Gaston Fuentes: Por eso le hago la pregunta.

1.13.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Don Gastén le voy a decir, estos
hechos son del 2015, que nos demoremos un par de horas para tomar una
decision colectiva y soberana de todos los concejales, no va a cambiar la historia y
me gustaria escuchar que dice el resto de los concejales. Esta es una situacion que
se arrastra dese el afio 2015.

1.14.- Concejal sefior Gaston Fuentes: Alcalde estoy dando mi opinién, cada uno
dira la suya. Voy a esperar.

1.15.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Por eso estoy diciendo que
esperemos, y cada uno de los concejales una decision al respecto, porque esta
situacion se arrastra desde el 2015. No va a cambiar de aqui a2 mafana.

1.16.- Concejal sefior Gaston Fuentes: alcalde, por favor, Ud. no es el culpable no
lo he dicho tampoco. Esto nadie se lo esperaba.

1.17.- Concejal sefior Gabriel Montecinos: Con los antecedentes expuestos y en
virtud de lo conversado anteriormente, sin duda aqui se debiese aclarar las
responsabilidades de este mal manejo de la situacién financiera del Daem. Pero
como bien Ud. lo dijo este es un tema que viene desde el 2015, a nivel
constitucional hay responsabilidades de los entes fiscalizadores del municipio, que
son los concejales, ademas de otras responsabilidades que pudiesen haber. Esto
no es nada mas que la repercusion y un respaldo a lo que yo le solicité en la
segunda reunién extraordinaria, en base al acta de traspaso de cuentas del
Municipio, que deberfa haber arrojado claridad sobre los distintos temas a Ud. y a
nosotros como concejales. O sea si es que no hubo un traspaso como tal el 28 de



junio de 2021, hay responsabilidades que vienen desde ahi hacia atras y esa
responsabilidad cae en los entes fiscalizadores que eran los concejales, quien
estaba como primera autoridad en ese entonces que debié hacernos a nosotros esa
acta de entrega, balances, tal como la normativa constitucional de municipalidades
ordena.

1.18.- Fernando Alvarez, director del Daem: En virtud de la reunion sostenida
con el senor Alcalde, el Presidente de los asistentes de la educacion, los concejales
Navarrete, Montecinos y Alvarado pudimos conocer los antecedentes respecto del
estado financiero de una parte del Daem. Estaba presente la sefiora Yasna Segura
como funcionaria del departamento de finanzas del Daem. En la conversacion
que se fue fraguando debido a la solicitud de los asistentes de la educaciéon por un
aumento de remuneraciones, es que aparece el Daem tiene un gasto rechazado
por el orden de los ciento noventa y un millones de pesos, los nimeros que
habian tenido acceso los asistentes de la educacion, no coinciden con la realidad
tinanciera del Daem, producto de que eran estados presupuestarios y no eran en
definitiva recursos fisicos que estaban en una cuenta del banco, es por eso que se
le pregunté a la profesional de finanzas, el sefior Alcalde fue bien claro y enfatico
en decir como fue cuales fueron las respuestas que ella entregd y no volver a
repetir lo mismo porque ya Uds. estan en conocimiento, también tienen en su
poder el estado financiero que la Sra. Yasna Segura entregd a cada uno de Uds.
En base a esos antecedentes es que el Daem nos hacemos cargo de esta situacion,
no es posible seguir bicicleteando financieramente esta deuda. Queremos ponetle
punto final y que si hay algun responsable en la investigaciéon que se pudiera
iniciar determinar quiénes son los responsables, si es necesario iniciar acciones
legales, si es que presentar algiin antecedente ante la justicia civil lo haremos, si se
requiere algiin recurso propiamente tal como un sumario lo vamos a instruir y en
esa busqueda de antecedentes que existe un sumario de este mismo tenor, del afo
2019, se designa un fiscal para esta situaciéon. Ya que este bicicleteo que se hacfa
desde el 2015, en el afio 2018 no se hizo y al no hacerse, la Superintendencia
fiscaliza esta situacién y se da cuenta que no habia fondos en la cuenta que
respaldaba los recursos del PIE, esos 190 no estaban en la cuenta, entonces la
Superintendencia de Educacién multa y producto de esa multa, es este sumario
del 26 de agosto de 2019, a través de decreto exento N°1055, donde se nombra
como fiscal a la sefiora Natalia Olivares, Control de la Municipalidad de Paillaco, y
a través de los antecedentes que pudo recabar en este sumario determina que esta
situacion proviene del 2015, la responsabilidad administrativa no recae en el actual
director sino que recae en personeros de la administracién anterior y por tanto ella
considera en los vistos sobreseer por falta de mérito a los funcionarios de
finanzas, y al director del Daem David Martinez. Luego de eso no se hace nada
mas, se continda con el bicicleteo, para que no nos vuelvan a multar. Esta es la
situaciéon que nos encontramos hoy dia. El Alcalde cuando se entera de esta
situacion, personalmente me instruye que a la luz de estos antecedentes los
podamos transparentar y se hacfa necesario citar un concejo extraordinario para
que el concejo en pleno pudiera enterarse de los antecedentes, para tomar en
conjunto con este cuerpo colegiado una decision de la accién a seguir en esta
situacion. Ahora la sefiora Yasna Segura va a explicar financieramente el tema para
que Uds. puedan tener clara la situacion desde el area de las finanzas.

1.19 Yasna Segura:

INFORME PRESUPUESTARIO Y FINANCIERO DEPARTAMENTO DE
EDUCACION MUNICIPALIDAD DE PAILLACO AL 29 DE SEPTIEMBRE DEL
ANO 2021.

Objetivo: Entregar situaciéon actual presupuestaria de Remuneraciones regidas por
el codigo del trabajo y Estado Financiero actual del Departamento de Educacion:



Del Estado Presupuestario actual a nivel de Item.

Cuenta

Total Obligado

Saldo

Observacion

2152103

$1.918.864.000

$1.442.149.189

$476.714.811

Cuenta presupuestaria
de Gastos en Personal
que agrupa los
siguientes sub item:
Codigo del Trabajo,
Suplencias y
Reemplazos, Alumnos
en Practica como asi
todas las Asignaciones

inherentes a  estos
contratos como
aportes patronales,

bonos asignados por
Ley y otros aportes.
(SIS, Ley 16.744,
Seguro Cesantia, etc)

Esta informacion es al 29 de septiembre del afio 2021, y se desprende lo siguiente:
Se han pagado nueve meses a razon de $160.238.799 mensuales, por lo que al 31
de diciembre es decir 3 meses se debera contar con M$480.716, estimados para
cubrir este gasto, por lo tanto, el presupuesto esta ajustado a la realidad.

Con Respecto a la Cuenta 2152103001 por $280.406.000. cuenta que no presenta
gastos para el ano 2021, ya que no existen contratos honorarios a suma alzada
para personas naturales en el DAEM, cabe explicar que esta cuenta se cred por
error con la distribucion del saldo inicial de caja al 01-01-2021, y que debio
ingresar a la cuenta 2152103004, como se trabaja a nivel de item esta situacion
se subsano este mes y se traslado a la cuenta 20152103004, donde se presenta a
nivel de item por lo tanto ya esta distribuida su saldo al dia de hoy.

Para la situacion Financiera se tiene lo siguiente:

Saldo segiin Movimiento de fondos al 28-09-2021

Menos:

Cuentas de administraciéon

Aporte Retorno Seguro

Ceci Los Naranjitos JUNJI
Licencias médicas otros Servicios

Aporte Coopeuch

Habilidades para la Vida

Remuneraciones Subvencion General
Remuneraciones Proyecto Integracion
Remuneraciones Pro retencion

Indemnizacion
Sub total

$ 20.430.000.
$ 6.742.960
$ 26.370.987
$ 14.748.278
$ 16.634.000

$377.481.560.
$ 65.704.833.
$ 2.986.674.
$ 17.227.730

Total disponibilidad al dia de hoy

DEUDA A CUENTA CORRIENTE SEP

Sub Total Disponibilidades

$ 892.907.497.

84.926.225.

-$ 463.400.797.
$ 344.580.475.
$ -64.000.000.

$ 280.580.475.




Cheques Girados y no Cobrados $-93.884.324.

Total Disponible = para mes de octubre $186.696.151.

Saldo Cartola Bancaria al 27-09-2021 $874.602.695.

Los saldos deben hacer frente a los consumos basicos y otros gastos mensuales de
los establecimientos que se cancelan a principios de mes, tales como consumo de
agua, Energia eléctrica, etc, para el mes de octubre.

INFORME SITUACION DE SUBVENCION PIE AL ANO 2021.

Objetivo: Entregar situacion actual de la disponibilidad de fondos de la
Subvencion Programa de Integracion Escolar ano 2021 del Departamento de
Educacion:

SUBVE | Saldo Ingreso y saldo | Gastos del | Saldo al
NCION | SUPEREDUC inicial del | Periodo del | 31/08/2021
periodo del | 0/01 al | Del periodo.
periodo 31/08/2021
01/01/2021 al
31/08/2021
P.LLE. $243.114.252. $336.579.791. | $430.396.510. | -$74.733.090.
Este Saldo | S.I.

Supereduc se | $19.083.629
arrastra del ano
2018, por gastos
Rechazados o no

utilizados ano
2015. Donde se
incorpora

$191.887.400.

Los saldos del periodo nos muestra un déficit de -$74.733.090, sin considerar el
saldo de la supereduc , este saldo (supereduc)se incorpora a la plataforma como
saldo inicial lo que nos incrementa los Ingresos y por ende al rebajar los gastos del
periodo deben de quedar en la cuenta corriente los saldos No acreditados.

Estos Saldos se acreditan con los respaldos de los comprobantes de Saldos
Bancarios de cada cuenta corriente:

La cuenta corriente 72509014109, Fondos Educacion, en ella se mantienen los
saldos de las siguientes subvenciones:

Subvencién General.

Subvencion PIE

Subvencion de Mantenimiento

Aportes de terceros

Aporte Municipal



Ingresos de Licencias Médicas.

Por lo que las sumas de estos ingresos menos el gasto del periodo es igual al saldo
bancario deben de quedar necesariamente en la cuenta corriente 72509014109 al
31-12-2021 y en concordancia con los saldos de la SUPEREDUC por tanto estos
saldos se deben trabajar hasta verificar a que corresponde.

El Departamento Educacion Municipal de Paillaco, al generar la rendicion de cada
aflo esta se hace desde el afio 2018 de manera automatica utilizando (desde
sistema de gestion SMC) ya que las remuneraciones no estaban separadas de
acuerdo a la normativa, para poder acreditar estos saldos, ademas se entregan
informes anuales y mensuales de los estados de cada subvencién por
establecimiento con el fin de que se tomen medidas de correccion de los
establecimientos educacionales.

Para el afio 2021, resulta muy dificultoso la separacién de los ingresos y gastos de
la subvencién PIE en una cuenta corriente exclusiva, esto no es viable por efectos
de la rendicion de cuentas y lo avanzado del ano, se sugerira para el ano 2022. Por
lo que los ingresos por Gastos Rechazados afio 2015 e incorporados como saldos
iniciales en la plataforma SUPEREDUC no sufriran grandes cambios y
seguiremos con saldos inflados en la plataforma para los siguientes afios y en
conclusién para el ano 2023 estos se tendran que devolver, segin lo estipulado
articulo trigésimo cuarto transitorio de la Ley 21.040, que crea servicio Local.

Por otra parte, se debe de considerar la auditoria que se debe de entregar previo al
traspaso del servicio educacional al Servicio Local, auditoria que debe de quedar
estipulada el afo 2022 en las iniciativas del FAEP, en concordancia con el
Dictamen 7588/2020 de la Contralotria General de la Republica.

Fuentes:

Informe 25 y 29 del Jefe Finanzas DAEM

Certificado Etapas de Acreditacion afios 2016, 2017, 2018, 2019.

1.20.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Representa la duda de cuanto es el
saldo mal rendido o rechazado.

1.21.- Yasna Segura: Eso esta en el primer saldo, en los $243.000.114.

1.22.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Corresponde a $243.000.114.

1.23.- Yasna Segura: Sj, se va inflando todos los afios.

1.24.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Ahora tenemos un superavit de
$74.000.000.

1.25.- Fernando Alvarez, director del Daem: Claro porque los ingresos de este afio
son de $336 y tenemos un gasto de 430, que tenemos que ver con el encargado de
PIE.

1.26.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Sra. Yasna de eso cuando se dieron
cuenta.

1.27.- Yasna Segura: me di cuenta cuando me envi6 a hacer el informe PIE ahora
el 30 de septiembre, revisando todos los informes que mensualmente entregaba la
jefa de finanzas y en este caso el ultimo informe que entregd Patricio Paredes al
director.

1.28.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: A nivel del sistema nadie se dio
cuenta, que estabamos gastando mas plata del PIE de la que ingresaba.

1.29.- Yasna Segura: Lo desconozco, no sé si Patricio Paredes habia tenido alguna
idea.

1.30.- Patricio Paredes: Lo que pasa es el que entrego Modehimi Molina antes de
retirarse, todos son entregados al director del Daem, es él quien tiene que tomar



las decisiones, nosotros como unidad no decidimos las contrataciones, pero si
entregamos la informacién para la toma de decisiones

1.31.- Natalia Olivares, Unidad de Control: Yo tengo una duda sefiora Yasna, 336
son los ingresos efectivos que han recibido este afo, por lo tanto la Supereduc
considera que Uds. tienen los 243 millones y ademas tienen los 191 millones Por
lo tanto si existieran esos saldos reales que fueron gastos rechazados, lo que dice
la norma en cuanto a los gastos rechazados, la unica manera de compensarlos es
que el Municipio le transfiera esos fondos. No habria ese déficit de $74.000.000,
o sea las platas, ese saldo contable para la Supereduc tienen esos 243, mas los
336. Porque ellos tienen un saldo inicial de 243 mas los 336 que le pasaron este
afio. Por lo tanto si gastaran 430, no hubiera ocurrido ese gasto rechazado, de 274
millones. Ahora es asi porque tienen un déficit. Ese déficit de $191.000.000 por
gastos rechazados, con gastos que no se hayan realizado en la ocasion, eso que
quede claro. Por ejemplo hay un profesional del Daem al que le pagaban $900.000
vinieron los fiscalizadores y rechazaron de esa cantidad $600.000, indicando que
solamente 300 se autorizan por PIE y 600 no, dejando claro que son gastos
ocupados en educacion. Esto porque se tiende a pensar que fueron gastos para
otra cosa, eso tiene que quedar claro. Yo hice la investigacién al hacer las
rendiciones las cargaron a PIE, por ejemplo la persona que hacfa las rendiciones,
al momento de rendir tenfa que hacer esa distribucion, esos gastos yo tengo el
detalle, son por concepto de remuneraciones, él lo que tenia que hacer es decir
300 son del PIE y 600 de subvencion regular, él llegaba y tiraba los 900 altiro.
Entonces cuando se fiscaliz6 le dijeron que los 900 no son del PIE, solo 300 son
del PIE, le rechazan y eso paso con varios pagos, eso fue el 2015. El 2018
vinieron a hacer la fiscalizacién, por lo tanto, en la investigaciéon sumaria de fines
de 2019, la mayoria de los gastos rechazados, no se podia sancionar a las personas,
aparte de los funcionarios ya no pertenecfan al Daem, Alex Torres, Gabriel
Medina y Mario Hueitra, el problema era que ademas los gastos estaban prescritos
en su mayoria, ademas no se podfan aplicar sanciones porque no estaban y al
unico que se le podia aplicar sancién era al director del Daem de ese entonces
David Martinez, pero tampoco le podia hacer mucho porque esa cuenta estaba
rechazada. Si no hubieran sido rechazados esos, no tendtrian los 74 de déficit.
1.32.- Concejal sefior Gaston Fuentes: Mas que quedarnos con las cifras, debemos
centrarnos en los hechos. Nadie se llevé la plata para la casa, se hicieron malos
pagos, hay una malversacion, eso es un delito. Como Ud. hizo la investigacion,
concejal Montecinos, yo también me voy a querellar, fui concejal el periodo
anterior y presidente de la comisién de finanzas y trabajé con informacion falsa
que se me entregd, me voy a querellar contra los responsables del daem. El tema
no es menor porque David Martinez nos, Ud. investiga el 2015 al 2019, y que
paso del 2021 hasta ahora. La bicicleta se fue aceitando y siguié funcionando hasta
hoy, o ¢me equivoco?

1.33.- Natalia Olivares, Unidad de Control: Lo que pasa es que para este proceso.
1.34.- Concejal sefior Gaston Fuentes: De acuerdo, yo quiero que sigamos un
asunto de logica, nadie tiene la plata en el bolsillo, ni se la llevé. Pero el proceso
que se midi6 fue pretérito bastante lejano, entonces los jévenes que estan aca
llevan poco tiempo en la Municipalidad. La explicacion la tienen que dar ellos,
porque Uds. sabian lo que estaba pasando y ese el tema de fondo Alcalde,
perdone que sea vehemente en mis expresiones, pero aqui esta cuestion se tiene
que ir a la justicia, porque aqui fueron engafiados los asistentes que esperan algo,
los concejales, no sé si Ud. fue engafnada Sra. Natalia, a lo mejor fue engafiada la
Alcaldesa, entonces para eso a mi me interesa que se vaya a la justicia y los que
tengan que responder, que respondan. Asi de simple.

1.35.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Los recursos del PIE v los SEP,
como estan?



1.36.- Yasna Segura: Estuvieron y fueron reincorporados porque don Patricio
hasta hace tres meses atras era encargado de la SEP y si a la fecha presentamos
déficit en la cuenta, ahi estan todo los fondos, pero se compensan con los otros
ingresos. Porque presenté septiembre como flujo de caja, porque el Daem se
afirma con la inyecciéon que se envia del FAE, inyectando en la subvencion
general $115.000.000 y con eso los numero rojos los transformamos todos en
negativo, tenemos ingresos por licencias médicas, tenemos otros ingresos del afio
2020, tenemos los bonos que se otorgan a los asistentes de la educacion, el bono
permanente que es el articulo 67 que viene a través de la Subdere, para suplir en
$45.000 mensuales su remuneracion, alcanza hasta el momento $134.000.000.
Tenemos también el aporte municipal, saldo de los flujos de la subvencion
general, entre ingresos y gastos del afilo 2020 tenemos un saldo de $91.367.2360.
nos quedan al 31 de agosto, es un déficit de $9.000.858.

1.37.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Lo concreto es que hay un déficit de
$9.000.000 en la subvencion general. Para los préximos meses que va a pasar ahi.
1.38.- Yasna Segura: Nosotros vamos a seguir recibiendo licencias médicas, el
aporte municipal, la segunda parte ya que nos pasaron a mitad que estaba para
este afio y los bonos que se reciben mensualmente. En el FAE estoy viendo una
inyeccion de alrededor de $20.000.000.

1.39.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Pero eso significa que dentro del
FAE hay un porcentaje para tapar hoyos.

1.40.- Yasna Segura: Si hay una iniciativa que se llama normalizaciéon de los
establecimientos, nosotros podemos pagar remuneraciones con esa iniciativa.
1.39.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Pero inicialmente el FAE es como
para reparar, a que se refiere normalizacion.

1.40.- Yasna Segura: Se puede pagar sueldos y consumos basicos

1.41.- Concejal sefior Gaston Fuentes: Alcalde es para todo, es bolsa de sastre ahi
cabe todo. Aqui estamos hablando de otra cosa.

1.42.- Yasna Segura: Sefiala que el informe esta bien completo, porque se basé en
el que se envid a principio de afio, con los saldos del 2020 para empezar este afio
2021, flujo supereduc y flujo de efectivo que en realidad quedaban para comenzar
el afio. No sé porque el ex director no lo socializaba aca con los concejales, pero
se envi6 todo en su momento. Presenta los certificados de acreditacion y ahi estan
los $191.000.000 no acreditados y esos pasan a saldos iniciales para los proximos
anos.

1.43.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Se acreditaron para el 2019.

1.44.- Yasna Segura: Si se acreditaron.

1.45. Patricio Paredes: Los gastos rechazados no son ninguno desde el 2015 en
adelante. Gastos rechazados $4.000.000 en SEP, no hemos tenido gastos
rechazados desde el 2015. Los $86.000.000 fueron de la rendicién 2014, periodo
anterior al que todos nosotros estamos. Esos saldos iniciales que se puede hacer
con eso, desvincular a los profesores que se pagan con PIE.

1.46.- Concejal senor Gaston Fuentes: Alcalde, yo estoy aqui para que se hagan las
cosas de manera decente, y si en el camino cae el amigo, que caiga el amigo, es un
tema anterior. El error no se mide por las consecuencias del error, se mide por
hasta donde hay que corregirlo. Perdoneme, si Ud. dice que es asi, que asi sea.
1.47. Patricio Paredes: ILa pregunta es cémo subsanar esa situacién, como
subsanar un gasto rechazado.

1.48.- Natalia Olivares, Unidad de Control: pagandolo.

1.49.- Concejal senor Gaston Fuentes: Donde estaban Uds. cuando pasaba esto.
1.50. Patricio Paredes: Vuelvo a decir estas situaciones fueron informadas al
director Daem.

1.51.- Concejal sefior Gaston Fuentes: Pero la administradora no es el Alcalde,
aqui tuvimos una Alcaldesa 12 afios y yo conozco algo del sistema, si fui Alcalde
en esta misma Municipalidad. Entonces no vengan con explicaciones banales,



perdone que este molesto por lo que estan informando. Ud. Alcalde
lamentablemente esta pagando las consecuencias de algo que no ha hecho y esta
obligado a enfrentarlas, por eso es que debe haber una investigaciéon a fondo.
Estas cosas que Ud. plantea y otras peores, que sean las consecuencias, si es que
hubiera que darlas, asi lo planteo el joven

1.52.- Natalia Olivares, Unidad de Control: Lo que planteaba Patricio no se puede
hacer, porque al desvincular a los profesionales que se pagan por el PIE, no habria
mas PIE. La unica manera es que en algin momento ese gasto rechazado asumir
que se gasto y compensarlo con otro fondo.

1.53.- Concejal sefior Gaston Fuentes: Y lo pasé con la muerte del nifio nadie se
hace responsable.

1.54.- Natalia Olivares, Unidad de Control: Hay que analizar la situacién, porque
los funcionarios que eran responsables en ese entonces son Alex Tores, Gabriel
Medina y don Mario Gémez. Cuando se tomo conocimiento fue cuando vinieron
a fiscalizar los informes de los gastos rechazados, ellos no tenfan por qué saber si
Patricio llegd dos afios después, que el funcionario anterior rendia mal los gastos.
1.55.- Concejal sefior Gaston Fuentes: Porque el Alcalde Carrasco lo sabe ahora y
la Alcaldesa Reyes desde el 2016.

1.56.- Natalia Olivares, Unidad de Control: Porque la sefiora Ramona no sabia el
2016.

1.57.- Concejal sefior Gaston Fuentes: Por eso, porque alguien estaba ocultando la
informacién

1.58.- Natalia Olivares, Unidad de Control: Llega el momento, llega el gasto y
quien lo carga, esa persona Alex Torres cargaba esos gastos a PIE lo cual no
correspondia. Lo informaba el jefe de finanzas que habia en esos momentos, pero
ni el director, ni el jefe de finanzas sabfan que los gastos estaban mal cargados. En
el afio 2018 los fiscalizadores en ese momento se dan cuenta que el funcionario
cargaba mal los gastos, alrededor de $191.000.000 en ese momento, quién toma
conocimiento, cuando los fiscalizadores informan a don David Martinez que los
gastos estan rechazados. Ese es el error de don David Martinez, no informar a la
sostenedora de lo que habifa ocurrido, porque lo tnico a hacer en esa instancia, era
hacer una apelacién a los gastos rechazados, tenfan cinco dfas para apelar. No se
hicieron las apelaciones, porque yo le pedi que enviara verificadores. Por ejemplo
de estos 191, podemos justificar y apelar por cien millones, porque eso se hace,
don David no lo hizo, esa fue la falta de don David, pero porque se le sobresee,
porque no ee el principal responsable y habia llegado hace cinco dias. Porque a los
docentes o se les desvincula o permanecen en el puesto, no hay sanciones
intermedias. El mérito de la falta, la falta mas grave la habian cometido los
funcionarios que ya no estaban no podia aplicar la responsabilidad administrativa
y al tnico que podia responsabilizar un poco era al director, porque era falta pero
no tan grave como la de los demas y la unica falta que yo podia aplicar era
desvincularlo. Y ¢l podia apelar e iba a ganar porque mas encima los gastos
estaban prescritos. Entonces porque se les culpa tanto a los funcionarios que
estaban, yo voy a salir en defensa de ellos, porque don David le puede haber
comentado a Patricio, a la Sra. Modehimi, a la Sra. Yasna pero podia hacer algo
comunicandoselo a la alcaldesa, se lo comunico y se instruyo el sumario y no hay
mucho mas que hacer, el abogado nos tendra que decir si a través de un juicio
podemos hacer que los responsables paguen de alguna manera, lo que se debe
aplicar a los verdaderos responsables de esto. Porque estoy segura que a don
David le dicen que lo van a desvincular por esto, el harfa un juicio, entonces que
es lo que se va a hacer.

1.59.- Concejal sefior Gaston Fuentes: En su logica Sra. Natalia, siguen las cosas.
1.60.- Natalia Olivares, Unidad de Control: Es que veamos que realmente se
puede hacer, llevarlo a la justicia, que deberia haberlo hecho la sostenedora y es
ahi donde le pido su parecer.
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1.61.- Nicolas Torres, abogado Daem: Esta situacién que se esta suscitando en
Paillaco, no es nada nuevo, de hecho el afio 2014 a nivel nacional mas de
$7.000.000.000 fueron desviados por distintas municipalidades a nivel pafs. La
Contralorfa hizo un estudio a 149 municipalidades, mas de 40 culpables de
incurrir en situaciones similares a las de aca. Cual es el problema de estas
situaciones, don Gastén aca dio en el clavo, justamente hay un tipo de
malversacion senalada en el Codigo Penal, precisamente malversaciéon por
distraccion, uso publico indebido, puntualizar también que aqui no es que la gente
se haya llevado la plata a la casa, es una mala imputacion de gastos, que era para
un plan de integracion escolar con unos fines muy definidos en la ley para costear
o solventar las remuneraciones de gran parte de los funcionarios ya sea docentes o
administrativos del 4area de educacion. Lamentablemente Contralorfa y el
Ministerio Pablico han seflalado que ante este eventual delito que se configuraria
aca en Paillaco, al igual que en otros municipios, las penas y sanciones son
bastante bajas y que carecen de oportunidad en este caso tendiendo a una
suspension de funciones, ahora todos estos funcionarios dejaron de prestar
tunciones hace ya bastantes afios. Sin embargo no esta demas de iniciar gestiones
judiciales para buscar las responsabilidades, independiente de que las sanciones
sean bajas, no es menos meritorio que los responsables resulten como tal y que
sea la justicia que determine quienes son.

1.62.- Concejal sefior Gabriel Montecinos: Una consulta, como en este caso se
dijo son sanciones bajas, cese de funciones, pero aqui la Sra. Natalia Olivares que
es la encargada de Control, las responsabilidades administrativas contintan
después del cese de funciones, tengo entendido que son cinco afios.

1.63.- Nicolas Torres, abogado Daem: lo que ocurre es que hay que hacer una
distincion entre la responsabilidad administrativa y la responsabilidad penal. La
responsabilidad administrativa va a continuar vigente el tiempo que no prescriba
la accién penal. Es el caso en estos delitos es de 5 afios. Ahora se produce
nuevamente una ineficacia respecto de la responsabilidad administrativa, el
estatuto administrativo todo tiene que ver con que el funcionario este
precisamente en funciones, una multa, una censura, una destituciéon son sanciones
que afectan a una persona que esta en funciones, no a una persona que ya no esta
en ellas, por eso es que en esta situacion en particular relativas a la sede
administrativa no tiene mucho sentido, no obstante la accién penal es
perfectamente pesquisable respecto de algunos funcionarios, dado que la
prescripciéon de la accion penal comienza, se cuenta en el momento que este
funcionario cesa en funciones. Como sabemos que estas irregularidades se
produjeron en el afio 2015, los funcionarios que permanecieron mas tiempo en el
sistema después que se produjeron los hechos, pudiésemos presentar ciertos
cargos respecto de los que pervivieron después del 2015.

1.64.- Concejal senor Gabriel Montecinos: Alex Torres, Gabriel Medina y Mario
Gomez.

1.65.- Concejal senor Gaston Fuentes: Alcalde yo creo que es una orientaciéon mas
racional, no estamos contra personas, nosotros lo que tenemos que dar es una
seflal, no seamos mogijatos, seamos honrados. No cuesta mucho es cuestiéon de
tener valores y principios. Si son dos chauchas o dos millones para mi es
irrelevante, los dos roban. Creo Alcalde, y yo anticipo mi voto, lo que sugiere el
abogado lo lleve adelante y esperar las consecuencias. Ademas Alcalde le peditfa,
porque puede ser que a poco andar nos aparezca otra cosita que paso después del
2015, porque todos nos quedamos y que paso6 el 2020, entonces Alcalde quiero
certezas y no que esta cuestion se arregld, no esto no se arreglé y no se ha
arreglado. Porque sepan sobre todo los colegas concejales, la sefiora Natalia es
una funcionaria antigua, lo mismo la sefiora Carola. Cuando el concejo en pleno
rechazé pagar un juicio a la ex directora del Liceo, nosotros que nos iban a ir a
rogar a la casa, no se hizo el cheque y pagé el FAE y nosotros hicimos el ridiculo
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porque lo que correspondia es que ese juicio no se pagara porque fue un mal
manejo del Daem, y después se pagaron mas juicios y esa plata es de los chilenos,
que viene para jovenes que estan estudiando, justamente se gasta la plata para los
mas vulnerables. Es un tema de justicia, de moral publica, entonces no estoy
haciendo un escandalo Alcalde, me quedo con lo que creo que Ud. va a acoger
que esto se vaya por otro camino.

1.66.- Concejal senior Cristian Navarrete: Escuchamos el informe, la forma en que
se ha ido desarrollando esto. Mi opinioén es que si hay que votar es favorable a lo
que propone el abogado, que es una forma de poder aclarar esto y ver las
responsabilidades. Ahora hay otro tema que me preocupa bastante que es en
relacion a los recursos existentes en el Daem hoy dia, con cuanta plata cuenta el
Daem en las diferentes cuentas real no dinero contable, antes de lo que sugiere el
abogado tiene que haber una accidon que transparente estos recursos, porque
debemos saber con cuantos recursos cuenta el Daem real. El informe y el papel
aguanta mucho, pero la realidad es otra, entonces lo que necesitamos saber es eso
cuantos recursos reales cuenta el Daem en todas las cuentas y tener una claridad
porque eso creo que es lo que esta faltando. Y por otro lado es la oferta que se les
hizo tanto a los asistentes de la educacioén, que estan esperando afuera, a los
profesores también, a dar respuesta a los carteles que nos pusieron hoy dia dando
a conocer coOmo vamos a entregar mas dignidad, mejorando los sueldos, si no
contamos con los recursos. Yo creo que fue, tal vez, muy aventurero haber dado
este paso sin saber los recursos con los cuales se cuenta en la Municipalidad de
manera real Yo quisiera eso también Alcalde que se vea cuales son los recursos,
para aportar a este beneficio que se le ofrecié a los dos gremios, trabajar una
propuesta en conjunto si esto no es asi. Se viene algo bien complejo con esto.
1.67.- Natalia Olivares, Unidad de Control: A mi me gustaria acotar algo al
respecto, poner en conocimiento de los sefiores concejales, transparentar el tema
de educacién. Una cosa es como dice el concejal es la contabilidad y la
contabilidad aparece mas recursos de los que hay en las cuentas corrientes. En una
oportunidad estuvimos trabajando las tres unidades en el departamento de salud,
yo estaba apoyando a las chicas, para eso son las famosas conciliaciones bancarias
que nos permite saber cual es la disponibilidad en un momento dado tomar
decisiones de inversion, de gasto, algo como esto, y ver si pueden hacer un mayor
gasto. Y que pasa las conciliaciones bancarias no nos permiten eso, porque hay
diferencias que no han podido ser conciliadas. I.a contabilidad dice mas plata de la
que hay, por ejemplo dice que hay mil millones y el banco dice que hay 700. Yo
me di cuenta en esa oportunidad, cuando uno hace la contabilidad, hace una cosa
que se llama asientos contables por transacciones, y por ejemplo habian casos
donde se suponia que nos hacian una transferencia por 50 millones de pesos de
una subvencién, aporte que hacen desde el ministerio al Daem. Estaba en el
banco una vez, pero estaba contabilizado dos veces, que significa eso, hay 50
millones de diferencia entre la contabilidad y el banco. Pregunt6 ¢Por qué hacias
el ingreso contable dos veces, si en el banco aparecia una vez? Puede tener un
montén de especulaciones, que puede ser un error, que en el saldo no tenfan plata
y les convenia hacerlo, no sé. Esto ocurria afios atras, cuando trabajaban las
personas que nombramos anteriormente. En esta oportunidad, este afio, nosotros
vamos a pasar a una cosa que se llama las nic, que son las normas internacionales
de contabilidad, la contraloria permite hacer varios ajuste contables. Este ejercicio
contable, donde yo voy a disminuir la disponibilidad de la contabilidad, hay varios
de esos. Por ejemplo 200 millones de pesos, yo necesito rebajar mi contabilidad
para que se vaya ajustando al banco. Yo le cuento a Uds. porque lo mas probable
que para poder hacer ese ajuste de asiento debera ser por acuerdo municipal, la
gente de finanzas del Daem entregue la cartolas bancarias, los asientos que estan
en contabilidad, para que se pueda autorizar y hacer esos asientos y estarfa igual la
contabilidad que esta aca con la del banco, pero deberia haber una semejanza y
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esas semejanzas incluyen lo no cobrado. Yo sé que las conciliaciones no van a
terminar nunca, porque hay algunas muy antiguas y las buscas y no la encuentras.
Esos ingresos que estan contabilizados doble, que estan en el mismo dia y todo
eso, yo creo que eso deberan rebajarlos, datle la informacién al concejo, pedir el
acuerdo, para hacer el asiento y poder tener una contabilidad mas sana.

1.68.- Concejal sefior Gaston Fuentes: sabe sefiora Natalia, las mismas personas
no pueden hacer cosas distintas, van a ser lo mksmo. Aqui Alcalde lo que apura es
la auditoria. Lo antes posible, porque la auditorfa va a ser a toda la municipalidad.
La prioridad la tiene el Daem, después Salud y luego la Casa Matriz.

1.69.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Pregunta a la sra. Natalia Olivares
para cuando estarfan visadas las bases para la auditoria.

1.70.- Natalia Olivares, Unidad de Control: Las bases estaran para mafana.

1.71.- Concejal sefior Gaston Fuentes: es bueno que Ud. tenga como antecedente.
En la mafana de hoy, cuando estibamos en trabajo de comisiones, trajo a
colacién nuevamente el colega Cristian Navarrete, que en el presupuesto de salud
se aumentara considerablemente pero eso se podra conversar mas adelante.
Respecto a los recursos que maneje la farmacia, conocida como farmacia popular,
Alcalde, todas las cosas de buenas intenciones necesitan plata, y a riesgo de que
parezca con demencia senil, yo fui Alcalde con 15 funcionarios en el Daem. No sé
si funcioné mejor, entonces Alcalde, Ud. es cirujano, no sé si es especialista en
cirugfa, porque lo que esta esperando la gente es de justicia, pero Ud tiene que
hacer cirugfa primero alla, cuantos deben quedarse para trabajar, porque no se
trata de que hay 60, pongale mas. Otra cosa es que le viene a Ud. un problema,
Alcalde, Ud. en su campana lo dijo y lo ha mantenido que con respecto a los
trabajadores de aseo nadie gané menos de 500, los que estan sentado alld afuera
con quince afos de servicio, cuanto ganan menos de 500. Entonces si Ud. le va a
pedir al Concejo, paseme tantos millones para aseo y ornato, y deja esperando a
otra gente que lleva 20 afios esperando es una incongruencia. Alcalde se lo planteo
en buena, Ud. toma la decisién, nosotros vamos a apoyar, cuando Ud. tiene un
presupuesto estrecho tiene que hacer cirugia y el Daem tiene que recibir cirugfa,
no me cabe ninguna duda de que hay personas de las cuales se puede prescindir y
el sistema funciona igual, hasta el 2008 15 personas vamos en 64, asi estamos sra.
Yasna Ud. no me deja mentir, un poquito mas. Alcalde yo me quedo hasta ahi
ahora, ojala que funcionen mejor las cosas.

1.72.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Yo queria retomar la reflexién que
hizo Patricio, no podemos seguir arrancando de la Superintendencia de
Educacion, y ahora lo que tenemos que hacer es una bicicleta engafiando para que
no nos vuelvan a multar, eso es lo que esta obligando nuestra realidad financiera a
hacer. Tenemos que saldar esos saldos negativos ahora, la pregunta es cémo,
pasemos y como decia don Gastén cirugfa extrema que queden los funcionarios
que realmente tienen que estar en el Daem. Es simple y en la auditorfa que
nosotros licitemos pedir sugerencias de auditoria forense, en caso de que existiera,
por ejemplo, algin indicio de sobredotacién, duplicidad de funciones, la auditoria
también lo diga para ir reduciendo. Por ejemplo, lo conversabamos con el jefe del
Daem, no podemos pagar horas extras, es la peor sefial pagar horas extras, todo
indica que tenemos sobredotacion, tenemos que hacer funcionar el sistema con la
misma gente que tenemos, hay que presentar un plan de recorte presupuestario
para poder sanear los 200 millones que tenemos, no podemos seguir con los
saldos insolutos porque de lo contrario tenemos que seguir mintiéndole al sistema,
seguir en la trampa porque tenemos que mentir poner recursos falsos en la cuenta
para que no nos multen. Lo otro, como dice don Gastén, en el sentido que se
puede perseguir penalmente la responsabilidad, porque existe un delta de tiempo
que los pilla a las eventuales responsabilidades, aqui la situacién es que a pesar de
que el Concejo dijo que no, se pagd igual. O sea se dan cuenta, la principal
obligacioén de un alcalde es respetar al concejo en las decisiones que tome, no se
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puede ir contra el concejo porque eso es desgobierno, entonces puede o no que la
razén financiera, la légica de para uno u otro lado, pero queda instalada la duda.
Es importante también que en ese proceso de investigacion, la querella que se va a
presentar, se extienda a eventuales responsabilidades penales en los afos
subsiguientes, o sea quien resulte responsable de malversacion de fondos publicos
al dia de hoy. Ampliarlas como sale en las autoridades nacionales. Justo el
desgaste, la situacion compleja, la tensiéon nos va a tocar a nosotros hacerlo,
porque no podemos seguir bicicleteando. Se somete a votacién al concejo,
primero si estan de acuerdo en la propuesta del abogado Nicolas Torres, perseguir
acciones penales desde el 2015 en adelante, extendiendo responsabilidades penales
hasta la fecha de hoy, queda abierta para que la fiscalia no vaya solamente a esos
saldos sin rendir, sino que la fiscalia comience a tomar antecedentes hasta el dia de
hoy, manteniendo todos los resguardos y manteniendo la discrecionalidad
procesal, para no caer en injurias, hay que manejar desde el punto de vista del
lenguaje esa responsabilidad para referirse a estos hechos con prudencia desde la
parte publica, porque si no llegara a pasar nada, nos puede venir una demanda
por injurias y calumnias. Los concejales son libres de hacer lo que quieran desde el
punto de vista comunicacional. Y lo otro es que tenemos que tomar una decision
hoy dia, resolver ese déficit de saldos que nunca se lograron rendir, lo vamos a
arrastrar por siempre y nunca vamos a tener la claridad financiera para saber
contablemente de la plata que disponemos. Como dice el concejal Navarrete
caimos en la inocencia de confiar en las cifras, de confiar que los numeros
reflejaban la realidad contable, se sobredimensiona el presupuesto, tienes 700,
dices que tienes 1000 de esa forma puedes jugar con los porcentajes, para ir
circunscribiendo la reunién, les propongo que votemos dos mociones. La primera
el tema de la querella, solicitarle a finanzas opciones para terminar con estos
saldos que nos arrastran y nos hacen mentir para no correr con las multas. Lo
otro es un compromiso de que el concejo municipal exige a las actuales jefaturas
de finanzas y jefaturas administrativas, un plan de reduccién de costos.

1.73.- Concejal senor Cristian Navarrete: Esto debe hacerse tanto en el municipio,
como en Salud, los presupuestos existen y esto vacios también existen, ver la
forma de que estas diferencias sean mas pequefias, también habria que hacer una
intervencion en las otras dos areas.

1.74.- Concejal sefior Gaston Fuentes: sefiala que discrepa del concejal Navarrete,
porque los recursos que maneja educaciéon son muy distintos, provoca ese
desorden que se da en el manejo. No se avanzarfa nada, por lo que primero
aboquémonos al Daem. Aqui la sra. Natalia me va a perdonar, la persona que me
da confianza es la sra. Natalia, a lo mejor no esta en las funciones propias del
cargo. Pero para lo que ellos nos plantean tiene que tener un visto a lo menos a
no ser que Ud. contrate a otro auditor. Ella ya tiene la experiencia, porque ella ya
hizo una vez el trabajo, esto es lo que falta yo digo si, pero tal como ahora,
perdone la franqueza.

1.75.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: para ir ordenando sometamos a
votacion el primer acuerdo.

1.76.- Concejal sefior Gabriel Montecinos: antes de la votaciéon concuerdo que es
necesaria la auditoria general del municipio, saber cuanta plata hay en cada sector
y hoy dia vamos a discutir la situacion financiera del Daem, manera de encontrar
una solucion efectiva y digna. Los asistentes de la educacién estan afuera
esperando, que le vamos a responder.

1.77.- Fernando Alvarez, Director Daem: Aclarar que los funcionarios del Daem
no son 64, son 38 funcionarios que dependen, 1 director, hay dos personas en
secretaria, en finanzas hay 5, 1 arquitecto, 7 en UTP, 5 choferes, 3 asistentes, 3
auxiliares, 3 auxiliares en el gimnasio, 4 en recursos humanos, 3 adquisiciones, 1

abogado, programas de la UTP 7.
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1.78.- Concejal sefior Gaston Fuentes: No entremos a la parte semantica, se le
paga a mas de 60 personas, el gimnasio de Itropulli o Santa Rosa es otra cosa, se
esta pagando con recursos del Daem.

1.79.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Nos hacemos cargo de lo que fue, se
somete a votacion el primer acuerdo la mocion presentada por el abogado Nicolas
Torres, presentar una querella, poner los antecedentes en Fiscalia, que se
investigue esta situacion que se produce en el 2015, pero que persigue
responsabilidades hasta el presente.

1.80.- Nicolas Torres, abogado Daem: Considero que en busca de la transparencia
que estamos buscando, es presentar una denuncia, y que sea la propia Fiscalia la
que se encarga de la investigacion, indicando el plazo para la misma, y
determinando los culpables.

1.81.- Concejal sefior Cristian Navarrete: Creo que esa es la forma de actuar, ya
que no tenemos tantos antecedentes.

1.82.- Nicolas Torres, abogado Daem: Se presentara una denuncia por eventuales
irregularidades por gastos mal imputados, gastos rechazado en el departamento de
tinanzas en el Daem.

1.83.- Concejal sefior Gaston Fuentes: Vota a favor.

1.84.- Concejal sefior Rodrigo Handschuh: Creo, tal vez, anunciar una ensalada de
querellas, cosa que es justo cuando hay antecedentes, mi linea argumental va a ir
por el lado de que hoy dia a la 1 de la tarde se entregan los antecedentes
financieros, ahora se nos presenta un informe verbal por parte del Daem, con
sustento juridico. Claro efectivamente es atractivo aprobar la eventual querella, sin
embargo como hice con la modificaciéon presupuestaria que se aprobd, yo me
abstuve en ese caso, si no tenemos todos los antecedentes mejor no aprobar. Yo
me abstengo.

1.85.- Concejal sefior Gabriel Montecinos: Yo también junto con el concejal
Handschuh, conforme a los tiempos de entrega de los antecedentes, en virtud de
lo solicitado en la sesién ordinaria N° 2 de este concejo, sobre las actas del
traspaso municipal, de la cual todavia no hay respuesta de esa solicitud, yo me
abstengo.

1.86.- Concejal sefior Dilbert Alvarado: En relacion a los antecedentes entregados,
la reunién que sostuvimos en el Daem y los antecedentes que se entregaron hoy,
yo apruebo.

1.87.- Concejal sefior Raul Cortez: En virtud de los antecedentes presentados por
el Daem, aprueba.

1.88.- Concejal sefor Cristian Navarrete: Coincido en que los antecedentes fueron
entregados muy encima del tiempo, tenemos que ver que los tiempos se cumplan,
ademas estabamos en antecedentes desde hace una semana de estos hechos.
Cualquier acto investigativo para aclarar lo acaecido en el Daem es positivo y
beneficioso, yo apruebo.

1.89.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Entonces por cuatro votos a favor y
dos abstenciones, mi voto a favor también, se aprueba realizar la denuncia a
Fiscalfa. Consulta cuando se presentaria la denuncia.

1.90.- Nicolas Torres, abogado Daem: Se reuniran los antecedentes, y deberfa ser
no mas alla del lunes de la préxima semana.

1.91.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Entonces el préximo lunes el
abogado del Daem presentara la denuncia a Fiscalia para realizar la investigacion y
determinar eventuales responsabilidades penales.

1.92.- Concejal sefior Rodrigo Handschuh: Para que quede en el acta, el concejal
Navarrete mencion6 que hace una semana tenfamos los antecedentes, eso es s6lo
para los que concurrieron a la reunién con el Daem, no para todos los concejales,
como es mi caso, s6lo eso.

1.93.- Concejal sefior Gabriel Montecinos: Solicito que se entregue una copia a los
concejales de los antecedentes registrados.
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1.94.- Nicolas Torres, abogado Daem: No hay ningin incoveniente en eso,
concejal.

1.95.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Es solicitar a los abogados y director
del Daem una solucién para resolver lo del déficit. Que gestion administrativa
debemos hacer para que no sigamos con estos saldos negativos y seguir
mintiéndole al sistema para que no nos multen.

1.96.- Concejal sefior Gaston Fuentes: No nos olvidemos que el municipio es
parte de la Asociacion Chilena de Municipalidades, que tiene equipos de mucha
competencia en todo orden de cosas, se debe pedir ayuda a ellos y la respuesta le
va a llegar muy pronto.

1.97.- Fernando Alvarez, Director Daem: Las rendiciones que finalizan el 31 de
diciembre, es dificil que como servicio traspasado podamos solucionar el déficit,
la segunda opcién es que el municipio pudiera traspasar los fondos para acreditar
los saldos el 31 de diciembre. El Daem no tiene capacidad de ahorro para suplir el
déficit, si bien en marzo se deben hacer las rendiciones, debemos tener los fondos
al 31 de diciembre de este ano.

1.98.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Consulta si existe la posibilidad de
presentar a nivel nacional, expongamos esta situacion, debido a que es una nueva
administracién, que nos den un perdonazo o apelacion a alguna parte, senalando
la intenciéon del nuevo concejo de solucionar la situacién, de haber hecho la
denuncia.

1.99.- Nicolas Torres, abogado Daem: Como ha sucedido en otras situaciones de
traspaso, a nivel nacional se esta llevando un proceso que la administracion
municipal esta pasando a una entidad que se llama Servicio Local, en todos estos
traspasos Contraloria y la propia ley sefiala que las deudas pendientes al momento
del traspaso son de cargo de la municipalidad, por ende cualquier tipo de pago,
aun asi se va a producir el 2023.

1.100.- Concejal sefior Cristian Navarrete: Pregunta si existe alguna forma de
rebajar el saldo rechazado.

1.101.- Natalia Olivares, Unidad de Control: Los plazos estan vencidos, desde el
afo 2018.-

1.102.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: El Alcalde sefiala que c6mo
explicamos lo acontecido para que no se aplique la multa de $25.000.000, ahora
por no tener los saldos.

1.103.- Fernando Alvarez, Director Daem: Aclara que en el caso de reincidencia,
la ley de subvenciones establece que aumenta la multa de 5 a 500 UTM.

1.104.- Concejal sefior Gaston Fuentes: Sugerencia Alcalde, lo ideal es que a partir
del 1 de enero préximo este esto solucionado. Como el presupuesto municipal se
va a discutir el 15 de diciembre, en el intertanto los funcionarios del Daem, con el
visto bueno de Control, digan lo que realmente falta, se paga y partimos cero
problema. Creo que serfa lo mejor, porque las apelaciones en este pais demoran
mas que una protesis de cadera, las personas mueren les llega la hora cuando ya
estan sepultados, yo creo que mejor hacer el esfuerzo, ademas por la imagen de la
municipalidad, de la credibilidad, y todos caemos en el mismo saco, que el Alcalde
y concejales no hacen nada. Para que el dedo no siga sangrando, cortemos el dedo
y que no quede ahi colgando.

1.105.- Natalia Olivares, Unidad de Control: Senala que es la tnica solucién que
hay, ya que aun haciendo disminuciéon de gastos, igual los gastos deben ser
rendidos, si gastamos menos, nos va a quedar un saldo a favor, pero igual queda el
déficit. Haciendo el traspaso desde el municipio de los $191.000.000 que deberia
ser corroborada. Ya no tendrian tampoco el déficit de los $74.000.000, igual la
gente de finanzas debe revisar porque hay tanto gasto en el PIE en relacion a los
ingresos, porque si siguen asi se va a volver a producir un déficit en el PIE.

1.106.- Fernando Alvarez, Director Daem: Sefiala que los menores ingreso
recibidos por el Daem, se debe a que loa subvenciéon que se esta pagando
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corresponde y obedece a la asistencia promedio real del 15 de marzo de 2020,
desde ahi nos acogemos al art. 13 de la ley que esa va a ser la forma en que se vaa
calcular la subvencién. En muchos establecimientos ha aumentado la matricula
pero la subvencién no ha variado.

1.107.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Lo segundo es esperar el trabajo de
los profesionales de finanzas y control, en relacion a la cifra a transferir para dejar
saneado esto.

1.108.- Concejal sefior Cristian Navarrete: Sefiala que él no estarfa en condiciones
de aprobar un traspaso de la municipalidad al Daem con sélo indicar la cantidad.
Se subsana el tema del Daem, y en la municipalidad queda un vacio, es una
bicicleta de la muni al Daem, para partir de cero en el Daem. Se parte bien el
Daem, pero no se sabe cuanta es la plata que tenemos. Reitera que no estaria en
condiciones de aprobar ese traspaso.

1.109.- Concejal sefior Gaston Fuentes: Entiendo que eso es previo, se informa y
el concejo se pronuncia.

1.110.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Falta la tercera parte que el Daem
debe presentar un plan de economia financiera, para que no se vuelva a producir
la situacion del déficit. Las sobrecontrataciones deben reducirse, quienes son
contratados por subvencion general, quienes por PIE o por SEP. Los recursos
deben llegar a cuentas diferentes. Es en ese contexto que estan esperando los
asistentes de la educacién esperando una respuesta. Consulta a la sefiora Yasna
Segura que ¢desde cuando se puede ofrecer una alternativa de mejora salarial a los
asistentes de la educacion?

1.111.- Yasna Segura, Finanzas: La propuesta es dejar el sueldo base en $500.000
$ 455.000 mas el art 67 bono de $45.000, para eso necesitamos § 4.000.000
mensuales.

1.112.- Concejal sefior Gaston Fuentes: Alcalde los bonos no son parte del
sueldo, son otros beneficios, no hagamos reajuste con plata ajena.

1.113.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Es que de otro modo se pierde el
bono.

1.114.- Concejal sefior Gaston Fuentes: Esa cuenta Sra. Yasna, a mi no me agrada.
1.115.- Fernando Alvarez, Director Daem: Lo que pasa es que de otro modo se
pierde el bono de la Subdere.

1.116.- Concejal sefior Gaston Fuentes: Le sugiere volver a hablar con los
representantes de los asistentes de la educacién, porque no podemos caer en
asamblefsmo, y vea como se llega a un acuerdo y no perder el bono. Agrega que
en esto hay una prelacién, no es justo que se mejoran los sueldos a los asistentes
de la educacién, aseo y ornato y no asi con los funcionarios municipales, estima
que debe ser parejita la historia, si Ud. se la juega por los $500.000 en el aseo,
tiene que estar arreglado el problema en la casa. Para eso Alcalde si el sefior
Fernando Alvarez nos dice son $4.000.000, p6éngaselos.

1.117.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Consulta si se puede contratar a los
asistentes de la educacion via SEP.

1.118.- Fernando Alvarez, Director Daem: Sefiala que por via SEP, no se pueden
aumentar remuneraciones, ya que s6lo se puede ocupar el 50% de esos aportes en
sueldos, y el resto para desarrollar el plan de mejoramiento educativo.

1.119.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Empezar a suprimir gastos SEP
para aumentar las remuneraciones, suprimamos por ejemplo las capacitaciones
inatiles, todo lo que no sea necesario, hagamoslo, y dejemos 500 liquido, dejemos
de gastar en nimiedades en educacién y concentremos los esfuerzos en los
sueldos.

1.116.- Concejal sefior Gaston Fuentes: Hay un caso, sefiala que una funcionaria
del Daem, 37 anos, cuando se acogio a retiro $800.000 y los que entraban por el
lado, tengo entendido que con $1.200.000, uno terminé haciendo casos de pin
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pon en el liceo, no sé si es verdad. Alcalde yo en esa estoy con Ud. Pero hay que
dar senales claras.

1.119.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Es necesario hacer una gestion
financiera, y todos aquellos gastos que no se justifican cortarlos, despedir, no
tener eternos ‘“becados”. Esta situacién financiera en el Daem, es grave,
deberemos traspasar $200.000.000 desde el municipio, por lo que todo se vera
restringido. Demos vuelta el paradigma, yo sé que Fernando es inteligente y
mezcla la administracion con la pedagogia, requisitos que pidié don Gaston,
solicita al director del Daem, que de aqui a dos semanas, presente un plan de
ajuste financiero, para poder aumentar a $500.000 el sueldo base de los asistentes
de la educacion. Hay que hacerlo, hay que inventarlo, hay que creatlo.

1.120.- Patricio Paredes: Sefala que sélo se pueden pagar asistentes de aula con
tondos SEP.

1.121.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Reitera la necesidad de una mejor
gestion de recursos en el Daem.

1.122.- Fernando Alvarez, Director Daem: Sefiala que reunién con la directora de
la. OMO, lo de las licencias médicas y reemplazos, esta siendo pagado por el
sistema, pero no asi cuando es de tres dias, lo cudles se van a empezar a cobrar, a
descontar esos tres dias. Porque en tiempo de crisis es necesario dar la milla extra.
1.123.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Este es un voto de confianza del
concejo y la idea es poder cumplir con los asistentes de la educacion.

1.124.- Concejal sefior Gaston Fuentes: Sefiala que hay un ejemplo reciente, el
ministerio de salud no va a recontratar las nuevas contrataciones por pandemia,
son miles. Sugerencia, revisar la lista prescindible, porque hay muchos que
entraron sin concurso, excepto el director del Daem por ADP, por mérito a veces,
pero todos entran por relaciones personales, es mucha gente. Cuando la Sra.
Ramona llego el 2008, decia asi con el dedo tu te vas por fuentista, ella también,
porque cada Alcalde trae gente que trabaja con uno, hay gente que sobra, sin dar
nombres, pero sobra. La decisién la tiene que tomar Ud. y el concejo no tiene
nada que ver.

1.125.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Creo que es momento de mis
transparencia, porque se requiere ingenierfa mayor, tenemos que hacer lo que
dijimos en campana, honremos a nuestros electores, ya que se requiere disminuir
los gastos. La respuesta a los asistentes de la educacion es que en un mes mas se
va a tomar una decision para que a partir del 2022 aumenten las remuneraciones.
1.126.- Concejal sefior Gaston Fuentes: Creo que la gente que esta afuera esta
esperando una respuesta, sabe lo que harfa en su lugar, le dirfa algo va a haber
pero va a haber algo a contar de 1 de enero de 2022. Porque el que vamos a ver,
vamos a ver, no lo vemos nunca, es bueno que sepan sefiores concejales la
Alcaldesa Ramona Reyes transformo el tema de los asistentes en un problema
personal con Carlos Carrasco, lo vetd, quién pagd las consecuencias, incluso hizo
listas paralelas para desbancarlo, y fue al revés saco el 90% de los votos. Lleva 12
afios, Carlos Carrasco llegé cuando yo era Alcalde, y en 12 afios ha dado una
pelea, que yo no la habria dado, ha tenido problemas de salud, pero sigue, se debe
dar una sefial, sin hablar de montos, establecer un compromiso, se debe dar una
sefial hoy. Ud esta preocupado por la gestion, pero ellos estan frustrados porque
tenfan la esperanza y se le esta escapando de las manos.

1.127.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: yo creo que el acuerdo unanime del
concejo es mejorar las remuneraciones de los asistentes de la educacién, trabajar
con prudencia para llegar al objetivo que ellos proponen, pero que se estan
tomando medidas la denuncia a Fiscalia, el equipo financiero de la cifra exacta
para solucionar el saldo negativo, una ingenierfa completa del director del Daem.
Equipo juridico y financiero, suprimir capacitacion, horas extras, que permita el
aumento de remuneraciones de los asistentes de la educacion. Por eso don Gaston
era necesario que el concejo conociera estos antecedentes para tomar en conjunto
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la situaciéon y buscar soluciones, valora la labor de Nicolds Torres y sus
propuestas. Hoy como concejo municipal, a pesar de la intensidad y la tension del
inicio, salimos fortalecidos.

1.128.- Concejal sefior Gabriel Montecinos: Una consulta al abogado, respecto a
la jurisprudencia, porque Ud. mencion6 que esta situacion se habia dado en
muchos municipios, que jurisprudencia habra al respecto en relaciéon a otros
municipios, porque si vamos a dar la hora, no conviene hacer la querella, seamos
honestos.

1.129.- Nicolas Torres, abogado Daem: Concejal las sanciones son bajas, y
atendiendo a esas situaciones algunas municipalidades no han adoptado medidas
respecto a esto, es una situacion que es generalizada, se ha pensado que es una
especie de error comun, sin embargo no es asi. Reitero la invitacion a que se haga
esta gestion, porque independiente de que las sanciones sean bajas, se sienta una
base, encontramos responsables, después vamos a saber que pas6 realmente.
Independientemente que esa persona no pague con multa, no pague con carcel,
vamos a tener responsables y esa certeza juridica es la que un municipio necesita.
1.130.- Concejal sefior Gaston Fuentes: Sefiala que el Diario Austral de Valdivia,
una publicaciéon de tipo legal, donde el ex alcalde Corral y otros funcionarios estan
pagando altas sumas de dinero, asi que la justicia, Gabriel, funciona. Demora pero
funciona.

1.131.- Nicolas Torres, abogado Daem: lo importante es que con esta denuncia
abrimos una brecha, se abre una puerta, lo que encontremos lo determinara la
investigacion.

1.127.- Alcalde sefior Miguel Angel Carrasco: Se da por finalizada la reunién.
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